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Sammanfattning 
Statens geotekniska institut har under två år lett forskningsprojektet ”Biokol – från 
organiskt avfall till resurs för nyttiggörande av jordavfall” (fortsättningsvis 
Biokolsprojektet1). Målet för forskningsprojektet är att utveckla en behandlingsteknik 
med biokol för att stabilisera föroreningar i jord och förbättra jordens kvalitet. Syftet med 
detta är att bland annat främja en hållbar masshantering, bidra till en resurseffektivare 
avfallshantering och minskade uttag av jungfruliga jordresurser för återfyllnad till 
exempel i samband med sanering av förorenade områden. 

Syftet med det delprojekt i Biokolsprojektet, som resulterat i denna rapport, är att 
identifiera de förutsättningar som idag gäller för att använda biokol som jordförbättrings-
medel och behandling av lätt förorenade jordar. Det gäller såväl juridiskt bindande 
förutsättningar i form av exempelvis lagar och förordningar, som förutsättningar som 
uppkommit på annan väg till exempel via certifiering av biokol som 
jordförbättringsmedel. 

Delprojektets mål har varit att formulera ett antal kritiska frågor som en användare av 
biokol måste ta ställning till i syfte att förvissa sig om att det miljörättsliga regelverket 
följs.  

I rapporten presenteras en sammanställning av de kritiska frågor som delprojektet har 
identifierat. Frågorna har delats upp i två kategorier; dels då biokolet används in situ/on 
site, det vill säga på den plats där den lätt förorenade jorden finns och dels ex-situ/off site, 
det vill säga på en annan plats än där den lätt förorenade jorden ursprungligen grävdes 
upp.  

En slutsats är att den rättsliga regleringen av området är ofullständig liksom att 
tillhörande rättslig praxis saknas. Därtill kommer att platsspecifika förutsättningar kan 
påverka utfallet. Svaren på de kritiska frågorna kan därför inte ges inom ramen för detta 
projekt, utan får sökas i miljöbalken, i vägledning från Naturvårdsverket, i praxis från 
Mark- och miljööverdomstolen, samt framför allt i omständigheterna i det enskilda fallet. 

Utifrån de kritiska, juridiska frågor vi sammanställt kan vi konstatera att det finns ett 
behov av att förtydliga och vägleda kring framför allt nedanstående punkter. Detta i syfte 
att åstadkomma en acceptans för inblandning av biokol som efterbehandlingsåtgärd i lätt 
förorenade jordar. 

• Om biokol, som producerats av organiskt avfall, kan ses som en produkt tror vi 
att det skulle nå ökad acceptans som inblandningsmaterial för stabilisering av 
föroreningar. Dock behöver biokolets egenskaper och framför allt långsiktiga 
hållbarhet studeras mer noggrant innan lämpligheten för föroreningsstabilisering 
kan utvärderas. Tydliga nationella eller europeiska certifieringsregler skulle 
kunna öka acceptansen för användning av biokol. 

• En central fråga är om jordmassor som avses behandlas med biokol utgör avfall.  

                                                      
1 Forskningsprojektet har varit bemannat med personal från en myndighet (SGI), ett kommunalt avfallsbolag 

(Nordvästra Skånes Renhållnings AB, NSR) och fyra forskargrupper från tre universitet; Sveriges 
lantbruksuniversitet (SLU), Örebro universitet och Kungliga Tekniska högskolan (KTH). 
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o Detta eftersom avfallslagstiftningen är ett komplext och omfattande 
regelverk, som påverkar hur jordmassorna ska prövas och får användas.  

o Det behövs än tydligare vägledning kring avfallsdefinitionen i 
miljöbalken. Till exempel skulle det vara en fördel om skrivningen 
”används på den plats där grävningen utfördes inom rimlig tidsrymd” i 
Naturvårdsverkets vägledning ”Hantering av massor i 
infrastrukturprojekt” förtydligas, gärna med exempel som tydligare 
åskådliggör begreppen plats och tidsrymd. 

• Vägledning för bedömning av när en jordmassa, eller delar av en jordmassa, 
upphör att vara avfall genom behandling (End of Waste).  

o Det vore önskvärt med vägledning från Naturvårdsverket om vilka krav 
som bör ställas på en behandling av jord (krossning, sortering, siktning 
m.m.), som klassas som avfall, som medför att jorden, eller fraktioner av 
jorden, upphör att vara avfall.  

• Det skulle behöva utredas om det är möjligt att använda biokol, med 
dokumenterat låga föroreningshalter, för att reducera en jords föroreningsrisker, 
utan krav på föregående saneringsanmälan och vilka förutsättningar som ska råda 
för att så ska vara fallet.  

• Anmälningsplikten för behandling av avfall som utgörs av uppgrävda förorenade 
massor skulle också behöva klargöras. 

Generellt finns en rad frågetecken kring och problem med dagens hantering av massor. 
Till exempel: 

• Massor som skulle kunna återvinnas, utan negativa följder för människors hälsa 
eller miljön, läggs på deponi, i stället för att återvinnas.  

• Prövningspunkterna i miljöprövningsförordningen är i flera fall otydliga och i 
viss mån överlappande.  

• Oklarheter kring vad som gäller för återvinning av jord skapar osäkerheter och 
onödig byråkrati.  

Sammanfattningsvis anser vi att det behövs en bred översyn av dagens masshantering och 
hur den regleras. 
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1. Bakgrund 
Statens geotekniska institut (SGI) har under två år lett forskningsprojektet ”Biokol – från 
organiskt avfall till resurs för nyttiggörande av jordavfall” (fortsättningsvis 
Biokolsprojektet2). Målet för forskningsprojektet är att utveckla en behandlingsteknik 
med biokol för att stabilisera föroreningar i jord och förbättra jordens kvalitet. Syftet med 
detta är att bland annat främja en hållbar masshantering, bidra till en resurseffektivare 
avfallshantering och minskade uttag av jungfruliga jordresurser för återfyllnad till 
exempel i samband med sanering av förorenade områden. 

Om vi lyckas med att utveckla en metod som fungerar, och därmed bidrar till en hållbar 
masshantering och övriga nämnda mål, är det viktigt att det också finns förutsättningar 
för metoden att komma i praktisk användning. För att en metod ska komma i användning 
krävs att den bedöms som acceptabel enligt gällande rätt. Att använda biokol för att 
förbättra jordkvaliteten, och ibland också i jord som innehåller föroreningar, berör såväl 
flera miljö- och hållbarhetsmål som flera lagrum.  

 

I Biokolsprojektet har därför de juridiska förutsättningarna för användning av biokol 
studerats, men också hur man tolkat miljömål, lagar och regler i andra sammanhang där 
biokol eller jordförbättring berörts. Till exempel finns det certifieringar för produktion av 
biokol, där miljöaspekter hanteras, respektive generella riktvärden för förorenad jord och 
praxis kring när (lätt förorenad) jord kan återanvändas, eller när den betraktas som avfall. 
Även aspekter som inte är juridiskt bindande bör nämligen vägas in när förutsättningarna 
för användande av biokol för förbättring av (lätt) förorenade jordar utreds. 

En knäckfråga som vi vill belysa är huruvida biokol som framställts av avfall kan eller 
bör klassas som en produkt eller ett avfall. Detta eftersom det är avgörande för vilka 
regler som ska tillämpas vid användning av biokol. En annan viktig fråga är vilken 
acceptans det finns för att stabilisera föroreningar i jord (och förbättra jordkvalitén i 
övrigt) med biokol, som i sig kan innehålla viss grad av förorening. 

Fördelarna är många om det visar sig juridiskt möjligt och miljömässigt acceptabelt att 
använda biokol för att stabilisera föroreningar i jord. Till exempel kan förorenad jord 
fortsätta användas som en resurs, i stället för att köras till deponi. Detta minskar såväl 
transporter med koldioxidutsläpp som behovet av att ersätta bortschaktad jord med 
jungfruligt material. Detta samtidigt som avfall kan nyttjas i framställningen av biokolet 
och användningen ses som en kolsänka med positiv inverkan på växthuseffekten. 

                                                      
2 Forskningsprojektet har varit bemannat med personal från en myndighet (SGI), ett kommunalt avfallsbolag 

(Nordvästra Skånes Renhållnings AB, NSR) och fyra forskargrupper från tre universitet; Sveriges 
lantbruksuniversitet (SLU), Örebro universitet och Kungliga Tekniska högskolan (KTH). 

Avfallsdefinitionen 
Med avfall avses i miljöbalken varje ämne eller föremål som innehavaren gör sig 
av med eller avser eller är skyldig att göra sig av med. 



Statens geotekniska institut 2020-08-31 
1.1-1802-0120 

 
 
 

5 (32) 
 

1.1 Syfte och mål 

Syftet med detta delprojekt i Biokolsprojektet, som resulterat i denna rapport, är att 
identifiera de förutsättningar som idag gäller för att använda biokol som 
jordförbättringsmedel och behandling av lätt förorenade jordar. Det gäller såväl juridiskt 
bindande förutsättningar i form av exempelvis lagar och förordningar, som 
förutsättningar som uppkommit på annan väg till exempel via certifiering av biokol som 
jordförbättringsmedel. 

Delprojektets mål är att formulera ett antal kritiska frågor som en användare av biokol 
måste ta ställning till i syfte att säkerställa en juridiskt korrekt användning. Eftersom den 
rättsliga regleringen av området är ofullständig liksom tillhörande rättslig praxis saknas, 
har rapporten inte som mål att ge svaren på frågorna. 

1.2 Rapportens disposition 

Målgruppen för den här rapporten är alla som behöver förstå vilka regler som gäller för 
användning av biokol, speciellt när det kommer till inblandning i lätt förorenad jord. 
Rapporten riktar sig alltså till producenter av biokol, miljötillsynsmyndigheter, 
fastighetsägare och andra användare av biokol, som behöver ta ställning till vilka lagar 
och regler som ska tillämpas och hur de ska tolkas. 

Efter en inledande beskrivning av biokol och ett resonemang om biokol som avfall i 
kapitel 2, ges i den här rapporten en redogörelse för olika krav som ställs på jordar och 
biokol i olika sammanhang, se kapitel 3. Dessa krav är inte rättsligt bindande, men kan 
anses spegla vad som är miljömässigt accepterat till exempel när det gäller 
föroreningsförekomst i jordar för olika användningsområden. 

Rapporten redogör därefter för kritiska frågor som användaren av biokolet måste ställa 
sig när jord behandlas med biokol dels direkt på plats (in situ/on site), (kapitel 4), och 
dels på annan plats (ex situ/off site), (kapitel 5). I det avslutande kapitlet sammanfattas de 
kritiska frågorna i syfte att guida såväl användaren av biokolet, som 
miljötillsynsmyndigheten, i de ställningstaganden som behöver göras, se kapitel 6. 
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2. Kort om biokol 
Biokol är ett jordförbättringsmaterial på frammarsch med potential i flera olika 
tillämpningar. Det används till exempel på försök redan idag i städer vid anläggning av 
växtbäddar3 i stället för att använda sand, torv och lera för att förbättra förutsättningarna 
till växtlighet i lågkvalitativ, men ej förorenad, jord. Användningen av biokol för att öka 
bördigheten är dock ingen ny teknik, utan har tillämpats i tusentals år världen över genom 
till exempel svedjebruk. Det har alltså länge varit känt att biokol genom sin porösa 
struktur kan, likt en tvättsvamp, hjälpa till att hålla vatten, luft och näring i jorden och 
därmed skapa bättre förutsättningar för växtlighet och minska näringsläckage. 

Porositeten och kolets stora yta ger också goda möjligheter att fastlägga föroreningar. 
Laboratorie- och fältförsök har visat att både tungmetaller och organiska miljögifter kan 
fastna på kolet, då det blandas med förorenad jord (Zama et al., 2018; Zhang et al., 2013; 
Hilber et al. 2017). Om samma effekt kan erhållas under naturliga förhållanden skulle det 
betyda lägre biotillgänglighet av föroreningarna, vilket innebär att jorden blir mindre 
giftig (lägre toxicitet). Samtidigt minskas risken för utlakning av föroreningarna till 
grund- och ytvatten. Detta skulle i sin tur kunna möjliggöra ett kvarlämnande av den 
förorenade4 jorden, under förutsättning att den blandas med biokol, och att miljövinster 
på så vis kan uppnås. 

Inblandning av biokol skulle alltså kunna innebära att lätt förorenade jordar skulle kunna 
få så bra egenskaper att de kan användas i växtbäddar. Genom att uppgradera lätt 
förorenade jordar till växtbäddar undviker man att jordarna läggs på deponi eller att 
jordarna betraktas som lågkvalitativa fyllnadsmassor med begränsad användning. Detta 
ska ses mot bakgrund av att jord är en ändlig och hotad naturresurs, som behöver 
förvaltas och förbättras utifrån dess många förmågor att bidra till en hållbar 
samhällsutveckling med bland annat upprätthållen biodiversitet och skyddade ekosystem. 

Idag framställs biokol av biomassa från till exempel jord- och skogsbruk eller ur 
organiskt avfall, exempelvis park- och trädgårdsavfall. Genom att omvandla det 
organiska avfallet till en mer stabil form av kol som blandas in i jorden skapas en 
kolsänka i marken och ett bidrag till att motverka växthuseffekten. 

Därtill ska avslutningsvis framhållas att ett omhändertagande av organiskt avfall för 
återvinning som biokol i sig är eftersträvansvärt utifrån EU:s avfallshierarki. 

                                                      
3 En växtbädd är hela det utrymme där växtens rötter kan breda ut sig. Växtbäddar i urbana miljöer kan till 

exempel vara trädplanteringar, bullervallar eller andra grönytor. 
4 I fortsättningen används begreppet ”lätt förorenad jord”. Detta begrepp saknar legaldefinition, men har till 

syfte att i den här rapporten betona att inte alla förorenade jordar kan behandlas med biokol i sådan 
utsträckning att jordarna kan användas i till exempel växtbäddar.  
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2.1 Biokol framställt ur organiskt avfall 

Biokol kan med fördel framställas ur organiskt avfall, till exempel växtmaterial från 
parker. Om det aktuella biokolet framställts ur avfall behöver producenten5 av biokolet ta 
ställning till om det fortfarande ska klassas som avfall, och därmed omfattas av 
avfallslagstiftningen, eller som produkt, och därmed omfattas av produktlagstiftningen6. 
En certifiering eller dylikt avgör inte denna fråga. 

Sedan den 1 augusti 2020 finns i 15 kap. 9 a § miljöbalken (1998:808, MB) en definition 
av när avfall upphör att vara avfall. Den lyder: 

”Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande upphör att vara avfall om 

1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål, 
2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana ämnen eller föremål, 
3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och annan författning, och 
4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till allmänt negativa följder för 

människors hälsa eller miljön.” 

Denna legaldefinition motsvarar den definition som Naturvårdsverket innan lagändringen 
tillhandahöll i sin vägledning om när avfall upphör att vara avfall.7 I vägledningen anges 
att avfall kan upphöra att vara avfall när avfallet genomgått en återvinningsprocess. Det 
kan dels ske genom att tillämpa så kallade End-of-Waste-kriterier8 och dels genom en 
bedömning i det enskilda fallet. Några End-of-Waste-kriterier som är tillämpliga för 
biokol finns i dagsläget inte, varför bedömningen måste göras i varje enskilt fall. 

I Naturvårdsverkets vägledning anges också att det är verksamhetsutövaren som ska 
bedöma om ett avfall efter en återvinningsprocess har upphört att vara ett avfall. 
Naturvårdsverket rekommenderar att verksamhetsutövaren rådgör med 
tillsynsmyndigheten vid denna bedömning. När det gäller biokol får producenten av 
detsamma anses vara ansvarig för denna bedömning, se 15 kap. 9 b § MB. 

Sammanfattningsvis går det inte inom ramen för Biokolsprojektet att göra en bedömning 
av om biokol framställt ur organiskt avfall upphör att vara avfall i och med 
framställningsprocessen. Generellt sett torde dock biokol, framställt av organiskt avfall, 
kunna betraktas som en produkt, varpå avfallslagstiftningen inte ska tillämpas. Detta 
eftersom biokol normalt sett möter de kriterier som ställs upp i 15 kap. 9 a § MB och som 
återges ovan. 

                                                      
5 Den som för första gången släpper ut ett ämne eller föremål som har upphört att vara avfall på marknaden 

ska se till att ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och annan författning. 15 kap. 9 b § MB. 
6 Se till exempel Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1907/2006) om registrering, tillstånd och 

begränsningar av kemiska ämnen (Reach-förordningen) och förordning (EG) nr 1272/2008 om 
klassificering, märkning och förpackning av ämnen och blandningar (CLP-förordningen). 

7 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/ 
8 End-of-Waste-kriterier specificerar när visst avfall upphör att vara avfall och i stället får status som produkt. 

Kriterierna fastställs av EU-kommissionen och finns idag för bland annat järn-, stål- och aluminiumskrot. 
Läs mer här: https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm  

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm
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2.2 Tre sätt att använda biokol på 

Inblandning av biokol, producerat av organiskt avfall, i jord kan i stort sett ske på tre 
olika sätt: 

1. Direkt i jorden (in situ). 

2. På samma plats där jorden finns, men efter uppgrävning. Till exempel i en 
container (on site). 

3. På annan plats, efter uppgrävning och borttransport (ex situ/off site).  

Var inblandningen sker kan påverka vilka bestämmelser som ska tillämpas. Samtliga tre 
alternativ tas upp i denna rapport, men vi har valt att hantera in situ och on site, som ett 
alternativ.  

Utöver var inblandningen sker kan syftet med behandlingen (jordförbättring eller 
avhjälpandeåtgärd9) påverka vilka lagar som ska tillämpas. Detsamma gäller om jorden 
inte är förorenad eller förorenad i olika grad. 

Mot bakgrund av detta har vi inom Biokolsprojektet valt att definiera tre typfall: 

1. Syftet med att blanda in biokol i icke förorenad jord är att förbättra jordens 
odlingsegenskaper till exempel genom att öka dess vattenhållande förmåga. Efter 
inblandning av biokol uppfyller jorden befintliga krav, inklusive rikt- eller 
gränsvärden med avseende på föroreningar, för jord för odling av grödor eller 
växtlighet i parker och grönområden. En sådan användning av biokol torde inte 
möta några hinder eller krav på miljöprövning utöver ett iakttagande av de 
allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken. 

2. Syftet med att bland in biokol i lätt förorenad jord kan vara två. Dels att binda 
föroreningarna i jorden och dels för att öka odlingsegenskaperna för odling av 
växtlighet i parker och grönområden samtidigt som föroreningar binds in. En 
sådan användning av biokol kan ses som en avhjälpandeåtgärd och därmed 
medföra krav på anmälan enligt 28 § förordning (1998:899, FMH) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd. Om anmälan krävs avgörs i det enskilda fallet bland 
annat av risken för spridning och exponering. 

3. Syftet med att bland in biokol i mer än lätt förorenad jord är att minska 
föroreningarnas biotillgänglighet, utlakning och toxicitet. Detta som en 
skyddsåtgärd för att förhindra negativa effekter på miljön och skydda människors 
hälsa. Föroreningsgraden gör dock att jorden fortsatt förutsätts vara olämplig för 
odling och det primära syftet med behandlingen är stabiliseringen av 
föroreningarna. En sådan användning av biokol kan ses som en avhjälpandeåtgärd 
och därmed medföra krav på anmälan enligt 28 § FMH. Om anmälan krävs 
avgörs i det enskilda fallet bland annat av risken för spridning och exponering. 
Stabiliserade jordar kan, efter genomgången miljöprövning, deponeras eller 
användas som anläggningsmaterial. 

Det är typfall nummer 2, som denna rapport fortsättningsvis handlar om. Alltså de fall när 
biokol blandas in i lätt förorenad jord i syfte att stabilisera (efterbehandla) föroreningarna 
och förbättra markens kvalitet med avseende på växtlighet. Typfall 2 kommer att 

                                                      
9 Begreppet avhjälpande definieras som utredning, efterbehandling och andra åtgärder för att avhjälpa en 

föroreningsskada eller en allvarlig miljöskada (10 kap. 1 § tredje stycket MB). 
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diskuteras utifrån de två olika alternativen ovan, det vill säga behandling in situ/on site 
och ex situ/off site (se kapitel 4 respektive kapitel 5).  

Figur 1 nedan beskriver de tre fallen av biokolbehandling av jord, med utgångspunkt i att 
syftet varierar utifrån jordens föroreningsgrad. Till vänster i bilden beskrivs fallet med 
”oförorenad” jord, i mitten lätt förorenad jord och till höger mer än lätt förorenad jord. 

 

Syfte Odling av grödor Odling av växtlighet 

Efterbehandling 
Efterbehandling 

    

Förorenings-
grad Icke förorenad jord Lätt förorenad jord Mer än lätt 

förorenad jord 

Utgångs-
material Jordråvara 

Överskottsmassor  

Icke farligt avfall 

Icke farligt avfall 

Farligt avfall 

Tillsats av 
biokol  Biokol  

Resultat av 
biokol Jordförbättring 

Jordförbättring 

Fastläggning av 
föroreningar 

Fastläggning av 
föroreningar 

Slutmaterial 

Odlingsjord 
(produkt) 

Anläggningsmaterial 
(produkt/avfall) 

Deponering inert avfall 

Avfall för 
deponering eller 

anläggningsändamål  

Efterbehandlad jord 

 

Figur 1: Schematisk beskrivning av behandlingen av jord med biokol och systemgräns för 
Biokolsprojektet inom röd ram. 
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Genom att binda föroreningarna i jorden och minska föroreningarnas mobilitet, utlakning, 
biotillgänglighet och toxicitet samt visa att riskerna för människors hälsa och miljön är 
acceptabla skulle de (efter-)behandlade jordarna (fall 2 och 3) till exempel kunna:  

• Användas i växtbäddar i urbana miljöer så som trädplantering eller annan växtlighet i 
parker och grönområden. 

• Återvinnas som avfall för anläggningsändamål10 utan krav på omfattande miljö- och 
hälsoskyddsåtgärder. 

• Deponeras på en deponi för inert avfall i stället för på en mer skyddskrävande deponi 
för icke farligt avfall. 

Projektets utgångspunkt är att ovanstående skulle kunna vara möjligt även om jorden 
innehåller halter av föroreningar som överskrider befintliga haltkrav (gränsvärden, nivåer, 
riktvärden etc. som baseras på totalhalter av föroreningar i jorden). Detta dock bara i 
sådan grad att jorden i det specifika fallet har potential att kunna behandlas så att den kan 
användas utan oacceptabla risker. Detta blir också projektets definition av begreppet lätt 
förorenad jord. 

 

Det bör noteras att biokolets hållbarhet och utveckling på lång sikt ännu inte är helt 
klarlagd. Viss risk finns att biokolet med tiden kommer att brytas ner eller förlora effekt 
av annan orsak. Detta behöver beaktas när stabilisering med biokol övervägs. 

                                                      
10 Naturvårdsverket definierar i handbok 2010:1 ”Återvinning av avfall för anläggningsarbeten” 

anläggningsändamål som ”Användning av material för att skapa t.ex. vägar, järnvägar, parkeringsplatser 
och bullervallar.”, s. 13. 

Lätt förorenad jord 
I den här rapporten används begreppet ”lätt förorenad jord”. Det finns ingen 
officiell, vägledande eller juridisk definition av begreppet i form av till exempel 
haltgränser.  

Vi har dock valt att, i sammanhanget behandling av lätt förorenad jord, 
definiera detta som: Jord som förvisso överskrider naturliga eller diffusa 
bakgrundshalter, men som har potential att efter behandling med biokol 
kunna användas utan oacceptabla risker.  

Behandlingen med biokol ska innebära att föroreningen blir mindre mobil och 
att risker förknippade med spridning minskar eller att tillgängligheten vid 
upptag eller intag minskar och att den förorenade jordens toxiska 
egenskaper därmed minskar. 
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3. Kvalitetskrav på biokol och jordar 
Jord till växtbäddar och odling behöver vara lämplig för sådan användning. Inga legala 
krav ställs i Sverige på till exempel jordens näringsinnehåll, vattenhållande förmåga eller 
frånvaro av föroreningar. Legala krav saknas även för biokol, som används som 
jordförbättringsmaterial. Detta gör det svårt att avgöra vad som är hälso- och 
miljömässigt acceptabelt i samband med biokolstabilisering av lätt förorenade jordar.  

I brist på legala krav får ledning sökas i andra sammanhang, så som certifieringar och 
krav som ställs inom angränsande områden. På europeisk nivå regleras till exempel 
användningen av jordförbättringsmedel och gödsel av bland annat: 

• Kommissionens beslut (EU) 2015/2099 av den 18 november 2015 om fastställande av 
ekologiska kriterier för tilldelning av EU-märkning till odlingssubstrat, 
jordförbättringsmedel och marktäckningsmaterial. 

• Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om 
fastställande av bestämmelser om tillhandahållande på marknaden av EU-
gödselprodukter och om ändring av förordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 
1107/2009 samt om upphävande av förordning (EG) nr 2003/2003. 

3.1 Certifieringskrav på biokol som produkt 

I takt med att biokol blivit en produkt som produceras industriellt och fått flera 
användningsområden har också krav på produkten och framställningen utarbetats. Inom 
flera initiativ har certifiering och kvalitetskriterier utvecklats, se exempel nedan. Kraven 
som definierats är inte juridiskt bindande, utan frivilligt framtagna krav för att 
kvalitetssäkra biokolet som produkt. Även i Sverige pågår ett arbete med att ta fram 
svenska certifieringsregler för biokol. 

Det europeiska biokolscertifikatet (EBC)11 

EBC har utvecklats av biokolsforskare för att bli den frivilliga europeiska 
industricertifieringen för biokol.12 Certifikatet anges säkerställa en hållbar produktion, 
bearbetning och försäljning av biokol genom att biokol som produceras i enlighet med 
EBC uppfyller väldefinierade och erkända kvalitetsstandarder.  

EBC innehåller bland annat krav på innehållet av föroreningar som tungmetaller och 
PAH för fyra olika kvaliteter; ”EBC-Feed”, ”EBC-AgroBio”, ”EBC-Agro” och ”EBC-
Material”. Biokol som certifierats med EBC-Agro eller EBC-AgroBio (se Tabell 1) 
uppfyller alla krav i förordningen (EU) 2019/1009 om gödselprodukter. Förordningen ska 
dock inte tillämpas förrän från och med den 16 juli 2022. Kraven för EBC-Agro är 
samma som för ”Basic grade” som användes i tidigare versioner av EBC.  

                                                      
11 https://www.european-biochar.org/en/home  
12 Se EBC, 2020. 

https://www.european-biochar.org/en/home
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EU Ecolabel13 

Ett alternativ till att certifiera biokol enligt EBC är att certifiera det enligt andra befintliga 
system, exempelvis EU Ecolabel, se Tabell 1. EU Ecolabel är EU:s officiella 
miljömärkning och omfattar miljö-, funktions- och kvalitetskrav för varor och tjänster 
från tillverkning till avfall. EU Ecolabel är således inte enbart avsett för certifiering av 
biokol. 

IBI Biochar Standars14 

Ytterligare en frivillig internationell standard för biokol är IBI Biochar Standars (se IBI, 
2015).  

Biochar Quality Mandate (BQM) 

I Storbritannien har dessutom utvecklats ett Biochar Quality Mandate (se BQM, 2013), 
som tillhandahåller kriterier för en säker användning av biokol av god kvalitet. 

3.1.1 Sammanfattning – krav på biokol 
Av Tabell 1 nedan framgår att kraven för EBC-Agro förefaller vara samma, något lägre 
eller något högre än kraven för EU Ecolabel. Kraven för EBC-AgroBio är däremot 
generellt något lägre än kraven för EU Ecolabel. De maximala halterna för certifiering av 
biogödsel och kompost enligt Avfall Sveriges certifieringsregler, SPCR 120 respektive 
SPCR 152, anges som jämförelse. Dessa överensstämmer med gränsvärdena för 
jordförbättringsmedel enligt EU Ecolabel med undantag för Cu och Zn. 

Tabell 1: Kvalitetskriterier för biokol och maximala halter för jordförbättringsmedel, biogödsel och 
kompost (mg/kg TS). 

 EBC biokol15 EU 
Ecolabel16 

SPCR 120 
Biogödsel17 

SPCR 152 
Kompost18 

 EBC-
AgroBio 

EBC-Agro Gränsvärden19 Maximal 
halt20 21 

Maximal halt14 
15  

Pb 45 150 100 100 100 

Cd 0,7 1,5 1 1 1 
Cu 70 100 100 600 600 

Ni 25 50 50 50 50 

Hg 0,4 1 1 1 1 
Zn 200 400 300 800 800 

Cr 70 90 100 100 100 

As 13 13    
PAH16 4 6 6   

                                                      
13 https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/ 
14 https://biochar-international.org/ibi-biochar-standards/ 
15 EBC (2018). 
16 Gränsvärden för tungmetaller i jordförbättringsmedel, marktäckningsmaterial och odlingssubstrat enligt 

kriterium 5.1 och 5.2 i bilaga till Kommissionens beslut (EU) 2015/2099 av den 18 november 2015 
(Ecolabel). 

17 Certifieringsregler för biogödsel SPCR 120 (Avfall Sverige, 2020a). 
18 Certifieringsregler för kompost SPCR 152 (Avfall Sverige, 2020b). 
19 Gränsvärden för bl.a. jordförbättringsmedel. 
20 Halterna av Cd, Cr, Hg, Ni och Pb överensstämmer med gränsvärdena för jordförbättringsmedel i 

Kommissionens beslut (EU) 2015/2099 av den 18 november 2015. 
21 Halterna av Cu, Cr, Ni, Pb och Zn överensstämmer med halterna för avloppsslam för jordbruksändamål 

som får saluhållas och överlåtas enligt 20 § förordning (1998:944) om förbud m.m. i vissa fall i samband 
med hantering, införsel och utförsel av kemiska produkter. 
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3.1.2 Krav vid inblandning av biokol vid certifierad ekologisk odling 
Biokol ingår bland de jordförbättringsmedel som omnämns i Kommissionens 
genomförandeförordning (EU) 2019/2164 av den 17 december 2019. Biokol definieras 
där som en pyrolysprodukt som framställs av en mängd olika organiska material med 
vegetabiliskt ursprung och som används som jordförbättringsmedel. I bilaga 1 till 
förordningen anges ett högsta värde på 4 mg PAH/kg TS. Detta har inneburit att KRAV 
har tillåtit användningen av biokol i ekologisk odling. Vid användningen av biokol och 
andra produktionshjälpmedel får tillförseln av tungmetaller till åkermark inte överstiga 
nivåerna enligt Tabell 2 nedan.22 
 

Tabell 2: Maximal tillförsel av tungmetaller till åkermark vid användning av produktionshjälpmedel. 
Nivåerna är beräknade som årsgenomsnitt för en femårsperiod. 

Ämne Pb Cd Cu Cr Hg Ni Zn 

g/ha 
och år 

25 0,45 30023 40 0,8 25 600 

3.2 Krav på jordar 

Ovan har konstaterats att rättsligt bindande krav saknas för användande av biokol och att 
frivilliga certifieringar därför har vuxit fram för att säkerställa biokolets kvalitet med 
mera. Även när det gäller jord saknas rättsligt bindande krav. Inga krav finns framtagna 
för jord som ska användas för till exempel anläggande av växtbäddar, med eller utan 
inblandning av biokol. Så kallade jungfruliga jordmassor kan alltså användas fritt. Om 
jordmassorna utgörs av avfall är användningen däremot reglerad. 

Det ska noteras att det i princip är förbjudet att förorena mark. Dock finns det i praktiken 
tillfällen då man får tillföra föroreningar, i och med att många produkter som tillförs jord 
innehåller ämnen av samma slag som kan finnas som föroreningar i förorenad mark. 

3.2.1 Krav på jord som klassas som avfall 
Jord som klassas som avfall, till exempel överskottsmassor från en sanering, kan 
användas fritt för anläggningsändamål, det vill säga utan krav på anmälan till kommunen, 
om dess föroreningsrisk är mindre än ringa24. Om föroreningsrisken är mindre än ringa 
klassas nämligen verksamheten som en så kallad U-verksamhet, det vill säga en 

                                                      
22 Avsnitt 12.3.2, Begränsad tillförsel av tungmetaller, KRAV:s regler 2019-2020 version #2. 
23 För koppar kan större mängder, maximalt 1 kg per ha godtas om man kan visa att den aktuella åkermarken 

behöver koppartillskott. 
24 Naturvårdsverkets handbok 2010:1 ”Återvinning av avfall i anläggningsarbeten” innehåller förslag på 

nivåer för halter och utlakning av tungmetaller, salter och PAH från avfall som används för 
anläggningsändamål när föroreningsrisken är mindre än ringa. I handbokens tabell 2 finns indikatorer för att 
skilja på verksamhet utan anmälningsplikt, anmälningspliktig verksamhet och tillståndspliktig verksamhet. 
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miljöfarlig25 verksamhet som varken är anmälnings- eller tillståndspliktig. Överskrider 
massorna däremot gränsen för mindre än ringa risk blir användningen antingen 
anmälnings- eller tillståndspliktig, se Figur 2.26  

Naturvårdsverket anger att den möjliga användningen för avfall som överskrider nivåerna 
för mindre än ringa risk avgörs efter en anmälan eller en tillståndsprövning av 
verksamheten. Det är alltså inte omöjligt att använda jord, som klassats som avfall, bara 
för att dess föroreningsinnehåll överskrider gränsen för mindre än ringa risk.  

Det ska noteras att den framtida användningen av avfall för anläggningsändamål kommer 
att påverkas av att den svenska avfallslagstiftningen behöver anpassas till det europeiska 
avfallsdirektivet. Enligt avfallsdirektivet 2008/98/EG krävs tillstånd eller allmänna regler 
för all behandling av avfall.  

Detta kan komma att innebära att vissa U-verksamheter i framtiden regleras av allmänna 
regler. All annan användning av avfall för anläggningsändamål som inte regleras av 
allmänna regler kommer att vara anmälnings- eller tillståndspliktig.27 

3.2.2 Certifieringskrav för jord som ska användas för odling 
För jord som ska användas till odling finns olika certifieringar och kriterier, till exempel 
KRAV-certifiering. I KRAV:s regler28 anges maximala tungmetallhalter i KRAV-
certifierade så- eller planteringsjordar och jordblandningar, se Tabell 3 nedan. Som 
jämförelse anges i tabellen maximala tungmetallhalter i anläggningsjordar enligt Avfall 
Sveriges certifieringsregler för anläggningsjord SPCR 148 från 2008. Dessa 
certifieringsregler är inte aktuella längre, men anses ändå relevanta för en jämförelse. 

Kraven avseende tungmetallhalter i KRAV-certifierade jordar för ekologisk odling 
stämmer överens med nivåerna för när föroreningsrisken bedöms som mindre än ringa 
vid användning av avfall för anläggningsändamål med undantag för nivåerna för bly (Pb) 
och kadmium (Cd) där något högre halter tillåts i jorden enligt KRAV-certifieringen och 

                                                      
25 Att verksamheten är en miljöfarlig verksamhet behöver inte i sig innebära att verksamheten är farlig för 

miljön eller människors hälsa. Begreppet miljöfarlig verksamhet definieras i 9 kapitlet MB. 
26 Se också 29 kap. 34 och 35 §§ MPF 
27 Den 30 januari 2020 överlämnade Naturvårdsverket skrivelsen ”Förslag till allmänna regler för vissa 

verksamheter som hanterar avfall. Komplettering av redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag 
från tillstånds- och anmälningsplikt för hantering av vissa avfallsslag för anläggningsändamål.” till 
Miljödepartementet. 

28 KRAVs Regler 2019-2020 version #2, avsnitt 12.2.2. Tungmetaller i jordar och jordblandningar. 

Mindre än ringa 
föroreningsrisk

• Ej anmälan eller tillstånd

• U-verksamhet

Ringa 
föroreningsrisk
• Anmälningsplikt

• C-verksamhet

Mer än ringa 
föroreningsrisk
• Tillståndsprövning

• B-verksamhet

Figur 2: Prövningsnivåer för återvinning av avfall för anläggningsändamål. 
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för nickel (Ni) där nivån för mindre än ringa risk är något högre. Notera att vid 
användning av avfall för anläggningsändamål ska även utlakningen av föroreningar 
beaktas enligt Naturvårdsverket. 

3.2.3 Generella riktvärden för förorenad mark  
Naturvårdsverket har tagit fram generella riktvärden för förorenad mark.29 Dessa 
riktvärden (Tabell 3) är relevanta att använda som ett av flera underlag när man bedömer 
om ett förorenat område kan utgöra en risk och har behov av åtgärder. De generella 
riktvärdena är dock inte juridiskt bindande.  

Riktvärdena är inte kopplade till vad som kan tillföras, eller får återföras, till ett tidigare 
förorenat eller ett inte förorenat område. I fall då lätt förorenad jord behandlas med biokol 
för att minska föroreningarnas biotillgänglighet, vilket i sig innebär en minskad risk, 
saknar de generella riktvärdena relevans. Detta eftersom förutsättningarna då inte 
stämmer överens med förutsättningarna för jämförelse med de generella riktvärdena. 

I en åtgärdsutredning kan olika sätt att reducera en risk tas fram, varav behandling med 
biokol kan vara ett alternativ. I bedömningen av om man kan nå en tillräcklig 
riskreduktion skulle man kunna använda samma metodik som de generella riktvärdena 
bygger på, men med data för den specifika jorden som behandlats med biokol och den 
plats den ska användas på. 

  

                                                      
29 Naturvårdsverket, 2009. 
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3.2.4 Sammanfattning – krav och riktvärden relaterade till jordar 
För att ge en överblick över olika krav och riktvärden som ges för jordar av olika slag 
finns en sammanställning över dessa i nedanstående tabell, (Tabell 3). Värdena kan tjäna 
som en guide vid bedömning av en jords föroreningsinnehåll. 

Tabell 3: Maximala tungmetallhalter för certifierade jordar, nivåer för mindre än ringa risk (MRR) för 
avfall för anläggningsändamål, samt generella riktvärden för känslig markanvändning (KM) och 
mindre känslig markanvändning, (MKM), (mg/kg TS). 

 Odlingsjordar Avfall för 
anläggningsändamål 

Förorenad 
mark 

 KRAV30 SPCR 
14831 

MRR32 KM33 MKM25 

 Halter Halter Halter Utlakning Halter Halter 
 mg/kg TS 

 
LS 0,1 
(mg(l) 

LS 10 
(mg/kg) 

mg/kg TS 

Pb 30 40 20 0,05 0,09 50 400 
Cd 0,3 0,4 0,2 0,01 0,02 0,8 12 
Cu 40 100 40 0,2 0,8 80 200 
Ni 25 30 35 0,1 0,4 40 120 
Hg 0,1 0,3 0,1 0,001 0,01 0,25 2,5 
Zn 120 100 120 1 4 250 500 
Cr 40 60 40 0,2 1 80 150 
As   10 0,01 0,09 10 25 
PAH16  3 0,6     
PCB   2     
Dioxin   0,5     

                                                      
30 Avsnitt 12.2.2. i KRAV:s regler 2019-2020 version #2. 
31 Certifieringsregler för anläggningsjord SPCR 148 från 2008 (är inte giltiga längre). 
32 Nivåer för mindre än ringa risk enligt Naturvårdsverkets handbok 2010:1. 
33 Generella riktvärden för förorenad mark: https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/berakning-riktvarden/generella-riktvarden-20160707.pdf, 
hämtat 2020-05-04. 

https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/berakning-riktvarden/generella-riktvarden-20160707.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/berakning-riktvarden/generella-riktvarden-20160707.pdf
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4. Inblandning av biokol i lätt 
förorenad jord direkt på plats (in 
situ/on site) 

Vår utgångspunkt i det här avsnittet är en lätt förorenad jord som blandas med biokol på 
platsen där jorden finns. Antingen blandas biokolet in i jorden direkt eller så grävs jorden 
först upp för att därefter blandas med biokol för att sedan läggas tillbaka på samma plats. 
Inblandningen av biokol görs för att förbättra jordens odlingsegenskaper och för att binda 
föroreningar. Vi beaktar således inte ett scenario där icke förorenad jord blandas med 
biokol enbart för att förbättra jordens odlingsförmåga (se avsnitt 2.2 ovan).  

Vid inblandning av biokol i lätt förorenad jord och fortsatt användning av jorden på den 
plats där den förekommer (on site) är det viktigt att avgöra: 

• Om jorden är att betrakta som avfall eller inte (se avsnitt 4.1). 
• Om inblandningen är en avhjälpandeåtgärd (se avsnitt 4.2). 

Detta för att kunna bedöma vilka regler som ska tillämpas och om åtgärden till exempel 
behöver anmälas innan den genomförs. 

4.1 Är jorden på platsen ett avfall?  

Av avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § första stycket MB framgår att med avfall avses varje 
ämne, eller föremål, som innehavaren gör sig av med, eller avser, eller är skyldig, att göra 
sig av med. Av definitionen framgår att kvittblivningssyftet är avgörande för om något 
klassas som avfall eller inte. Frågan blir därför om lätt förorenad jord, som grävs upp, kan 
behöva hanteras som om det vore avfall? 

Den jord som grävs upp och blandas med biokol på platsen skulle kunna vara ett avfall 
om innehavaren önskar, eller måste, göra sig av med den. Det vill säga att det finns ett 
kvittblivningssyfte. Naturvårdsverket har dock publicerat en vägledning ”Hantering av 
massor i infrastrukturprojekt”34 som kan möjliggöra en återanvändning av jorden. Där 
anges nämligen ”att schaktmassor inte är att betrakta som avfall om massorna grävs upp 
och används på den plats där grävningen utfördes inom rimlig tidsrymd.” 

Av vägledningen framgår vidare att ”Om det inte är säkert att massorna kommer att 
användas, eller om användningen inte kan förutses annat än på lång sikt, är de således 
avfall enligt definitionen i 15 kap. 1 § MB.” 

Även om massorna inte skulle klassas som avfall och avfallslagstiftningen inte anses 
tillämplig ska verksamhetsutövaren beakta de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap MB. 
Tillsynsmyndigheten kan även ställa krav på försiktighetsmått med stöd av dessa 
bestämmelser om detta är motiverat. 

                                                      
34 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Handbok---atervinning-av-avfall-

anlaggning/Hantering-av-massor-i-infrastrukturprojekt/ 
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Sammanfattningsvis kan sägas att avgörande för om jordmassor som grävs upp och 
blandas med biokol och sedan läggs tillbaka på samma plats ska klassas som avfall är den 
klassning av massorna som görs enligt 15 kap. 1 § första stycket MB. 

Under förutsättning att jorden grävs upp och blandas med biokol för att därefter läggas 
tillbaka på samma plats och att detta sker inom en begränsad tid torde de uppgrävda 
jordmassorna inte klassas som avfall. Det står därmed verksamhetsutövaren fritt att 
använda dessa, under förutsättning att de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken beaktas. 
Klassningen av massorna skulle möjligen kunna påverkas av om biokolet klassas som 
avfall (se avsnitt 2.1) och det ska noteras att miljötillsynsmyndigheten alltid har möjlighet 
att ingripa mot användningen med stöd av miljöbalken om det finns miljö- eller 
hälsomässiga skäl för detta. 

4.1.1 Om jorden klassas som avfall 
Om de lätt förorenade massorna, trots vad som angetts ovan, klassas som avfall när de 
grävs upp, blandas med biokol och därefter läggs tillbaka på samma plats som de kom 
ifrån, behöver åtgärden anmälas enligt miljöprövningsförordningen35 (2013:251, MPF).  

Där anges nämligen att anmälningsplikt gäller för att behandla avfall som utgörs av 
uppgrävda förorenade massor från den plats där behandlingen sker, om behandlingen 
pågår under högst en tolvmånadersperiod och inte är tillståndspliktig enligt andra 
paragrafer i miljöprövningsförordningen.  

Som exempel anger Naturvårdsverket i sitt vägledningsmaterial36 att verksamhet med 
mobil hantering av förorenade massor (under högst en tolvmånadersperiod) ska klassas in 
under denna kod. Vi tänker att detta bör gälla till exempel mobila jordtvättsanläggningar. 

4.2 Är inblandning av biokol i lätt förorenad jord en 
avhjälpandeåtgärd? 

Den som vill använda biokol för att stabilisera (efterbehandla) en lätt förorenad jord 
behöver avgöra om åtgärden är anmälningspliktig så som en avhjälpandeåtgärd. Det är 
inte möjligt att generellt uttala sig om detta, eftersom anmälningsplikten behöver 
bedömas i varje enskilt fall. Bedömningen utgår från bland annat föroreningsnivåerna i 
den jord som ska stabiliseras/efterbehandlas och de spridnings- och exponeringsrisker 
som åtgärden medför till exempel genom damning i samband med inblandningen. 

Enligt 28 § FMH är det förbjudet att utan anmälan till tillsynsmyndigheten vidta en 
avhjälpandeåtgärd med anledning av en föroreningsskada i ett mark- eller vattenområde, 
grundvatten, en byggnad eller en anläggning enligt 10 kap. MB, om åtgärden kan 
medföra ökad risk för spridning eller exponering av föroreningarna och denna risk inte 
bedöms som ringa. 

                                                      
35 29 kap. 37 § MPF. 
36 Vägledning till MPF 29 kap. Avfall, s. 18. 
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För att en åtgärd ska vara anmälningspliktig krävs37 alltså att den: 

• klassas som ett avhjälpande, 
• kan medföra ökad risk för spridning eller exponering av föroreningar och 
• att den ökade risken inte endast är ringa. 

 
Bedömer verksamhetsutövaren att biokolsinblandningen möter dessa kriterier är hen 
skyldig att anmäla åtgärden till miljötillsynsmyndigheten för det förorenade området. Om 
åtgärden anmäls kommer miljötillsynsmyndigheten att granska anmälan och vid behov 
meddela skyddsåtgärder och försiktighetsmått som verksamhetsutövaren är skyldig att 
följa. Kan inte åtgärden accepteras har miljötillsynsmyndigheten rätt att förbjuda den. 

 

 

                                                      
37 Länsstyrelserna, ”Vägledning om skyldigheten att anmäla avhjälpandeåtgärd”, Länsstyrelsernas 

juristsamverkansgrupp för EBH-frågor, juni 2018. 

Praktiskt exempel – biokol som avhjälpande 
Tidigare anmäldes inblandning av biokol i odlingsbäddar för plantering till 
Miljönämnden i Helsingborgs stad (Miljönämnden, 2017). Idag gör emellertid 
Miljönämnden bedömningen att biokol som är dokumenterad på rätt sätt med 
låga föroreningshalter och som används som jordförbättringsmedel inte är en 
anmälningspliktig verksamhet (Persson, 2020).  

Om biokolet ska användas som en efterbehandlingsåtgärd i ett förorenat 
område gör miljöförvaltningen dock bedömningen att verksamheten är 
anmälningspliktig. 
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5. Inblandning av biokol i lätt 
förorenad jord på annan plats än 
ursprungsplatsen (ex situ) 

Vår utgångspunkt i det här avsnittet är att lätt förorenad jord grävs upp och transporteras 
bort för att därefter blandas med biokol för att sedan återvinnas eller bortskaffas. Det vill 
säga att det handlar om en hantering av överskottsmassor.  

Att jorden klassas som överskottsmassor innebär att jorden är ett avfall, men frågan är om 
en behandling med biokol skulle kunna innebära att den behandlade jorden blir en 
produkt (se avsnitt 2.1). Utgångspunkten är att behandlingen med biokol görs för att 
förbättra jordens odlingsegenskaper och för att binda föroreningar eller enbart för att 
binda föroreningar. 

Vi beaktar således inte ett scenario där icke förorenad jord grävs upp för att blandas med 
biokol enbart för att förbättra jordens odlingsförmåga (se avsnitt 2.2). Vi beaktar inte 
heller behandling av mer än lätt förorenade jordar med biokol i syfte att genomföra en 
efterbehandlingsåtgärd.  

Vid inblandning av biokol i uppgrävd, lätt förorenad jord för att återvinna jorden för 
anläggningsändamål är det viktigt att avgöra: 

• Om den behandlade jorden upphör att vara ett avfall (avsnitt 5.1). 
• Om det finns ett anläggningsändamål (avsnitt 5.2). 

Detta för att verksamhetsutövaren ska kunna veta vilka regler som är tillämpliga och om 
åtgärden behöver anmälas eller på annat sätt prövas. Utöver detta bör noteras att krav på 
tillstånd alternativt anmälan finns för att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla 
in det. Olika mängdgränser gäller beroende på vad avfallet ska användas till.38 

5.1 Upphör den uppgrävda jorden att vara ett avfall om 
den blandas med biokol? 

I detta fall är det frågan om lätt förorenad jord som grävs upp. Eftersom den inte med 
säkerhet kommer att användas på samma plats som den grävs upp från, inom en 
begränsad tidsrymd, kommer jorden att betraktas som avfall. Frågan blir då om jorden 
kan upphöra att vara ett avfall genom att blandas med biokol? 

Som angetts ovan finns sedan den 1 augusti 2020 en definition i miljöbalken39 av när 
avfall upphör att vara avfall. Definitionen återupprepas här: 

”Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande upphör att vara avfall om 

1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål, 
2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana ämnen eller föremål, 
                                                      
38 29 kap. 48 och 49 §§ MPF. 
39 Se 15 kap. 9 a § MB. 
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3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och annan författning, och 
4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till allmänt negativa följder för 

människors hälsa eller miljön.” 

Denna legaldefinition motsvarar den definition som Naturvårdsverket innan lagändringen 
tillhandahöll i sin vägledning om när avfall upphör att vara avfall.40 

För att den uppgrävda jorden (avfallet) ska upphöra att vara ett avfall krävs alltså bland 
annat att det genomgått ett återvinningsförfarande. Med ”att återvinna avfall” avses att 
vidta en åtgärd som innebär att avfall kommer till nytta som ersättning för något annat 
material eller att förbereda det för en sådan nytta eller att vidta en åtgärd som innebär att 
avfall förbereds för återanvändning.41 

Då End- of-Waste-kriterier saknas för såväl biokol som uppgrävda jordmassor, måste en 
bedömning av om jorden upphört att vara avfall efter inblandningen av biokolet göras i 
varje enskilt fall. Och det är verksamhetsutövaren som ska bedöma om den uppgrävda 
jorden, efter inblandningen av biokol, har upphört att vara ett avfall. En faktor som skulle 
kunna inverka på klassningen av den behandlade jorden är om biokolet betraktas som 
avfall. Annars är det grunderna som anges ovan, som ska avgöra om jorden har upphört 
vara ett avfall eller ej. 

 

Figur 3: Process för bedömning av om avfall upphört vara avfall. 

  

                                                      
40 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-

avfall/ 
41 15 kap. 6 § MB. 
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https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
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5.2 Behandling av uppgrävd jord, som är avfall, behöver 
prövas 

Den lätt förorenade jorden, som grävts upp, transporteras till en annan plats för 
inblandning av biokol. Jorden ska därefter kunna återvinnas ute i samhället. En sådan 
behandling kommer sannolikt att på något sätt träffas av bestämmelserna om anmälnings- 
och tillståndsplikt i miljöprövningsförordningen. Där finns exempelvis krav på: 

• Tillstånd för att återvinna mer än 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderår 
genom mekanisk bearbetning alternativt anmälningsplikt för yrkesmässig 
återvinning av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning vid lägre 
volymer.42 

• Tillstånd eller anmälan för att behandla icke-farligt avfall. Mängdgränser avgör 
prövningsnivån.43 

5.3 Användning av avfall för anläggningsändamål 

Den lätt förorenade jord som grävts upp kan blandas med biokol i syfte att till exempel 
minska föroreningarnas lakbarhet eller toxicitet. Om man genom inblandningen av 
biokolet lyckas uppnå sådana egenskaper hos den uppgrävda jorden att den kan användas 
för anläggningsändamål är detta eftersträvansvärt. EU:s så kallade avfallshierarki innebär 
nämligen att man bör sträva efter att använda massorna även om de klassas som avfall. 

Ett i svensk rätt accepterat sätt att återvinna avfall på är i anläggningsändamål. En sådan 
återvinning innebär att avfall ersätter traditionella anläggningsmaterial i en sådan mängd 
som behövs för konstruktionens funktion. Konstruktionen ska även fylla en funktion.44  

Återvinning av icke-farligt avfall för anläggningsändamål styrs av 29 kap. 34 och 
35 §§ MPF. Av dessa paragrafer framgår att återvinningen är anmälningspliktig om 
föroreningsrisken är ringa och tillståndspliktig om föroreningsrisken inte endast är ringa. 
Är risken mindre än ringa är återvinningen alltså fri, under förutsättning att de allmänna 
hänsynsreglerna beaktas.  

Det finns ingen närmare rättslig reglering av de nämnda risknivåerna, men 
Naturvårdsverket har i handbok 2010:1 ”Återvinning av avfall i anläggningsarbeten” 
väglett om under vilka omständigheter som risken för förorening anses vara mindre än 
ringa. Se ovan i avsnitt 3.2.1. 

Det ska betonas att bedömningen av vad som är mindre än ringa risk ska göras i varje 
enskilt fall. Detta eftersom förutsättningarna ser olika ut på varje plats där avfall återvinns 
för anläggningsändamål, till exempel vad gäller skyddsvärden och exponeringsrisker. Det 
är verksamhetsutövaren som har ansvaret för bedömningen. 

                                                      
42 29 kap. 40 – 43 §§ MPF. 
43 29 kap. 68-70 §§ MPF. 
44 Se sid 17 i Naturvårdsverkets handbok 2010:1 ”Återvinning av avfall i anläggningsändamål”. 
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5.3.1 Lätt förorenad jord innebär normalt anmälningsplikt 
Vi har ovan konstaterat att de i exemplet uppgrävda massorna klassas som avfall. 
Massornas föroreningsinnehåll måste då undersökas och om halterna av olika ämnen 
överstiger nivåerna för mindre än ringa risk i Naturvårdsverkets handbok 2010:1 
”Återvinning av avfall i anläggningsarbeten” är användningen presumtivt anmälnings- 
eller tillståndspliktig enligt 35 § MPF eftersom föroreningsrisken är ringa eller därutöver.  

Enligt vår definition av lätt förorenad jord kommer halterna av olika ämnen i massorna 
att överstiga nivåerna för mindre än ringa risk, men bedöms ej uppnå ”inte endast 
ringa”45, vilket innebär att användningen normalt sett är anmälningspliktig. Halterna 
kommer då också att överstiga tungmetallhalter i KRAV-certifierade jordar för ekologisk 
odling.  

För att biokolsstabiliserad, uppgrävd, lätt förorenad jord ska få användas för 
anläggningsändamål krävs alltså normalt en anmälan till miljötillsynsmyndigheten. 
Naturvårdsverkets handbok 2010:1 innehåller information om vad en anmälan för 
återvinning av avfall för anläggningsändamål ska innehålla. För att en anmälan inte ska 
behöva göras, krävs att verksamhetsutövaren kan visa att risken på den specifika platsen 
understiger mindre än ringa risk, trots att haltkriterierna överskrids. Denna bedömning får 
verksamhetsutövaren då göra utifrån omgivningens skyddsvärde och exponeringsrisker, 
platsspecifika förutsättningar med mera. 

5.3.2 Mer om att återvinna avfall i anläggningsarbeten 
Ovan har vi konstaterat att det i Sverige är accepterat att avfall återvinns i 
anläggningsarbeten. Vi har också slagit fast att avfallet ska ersätta traditionella 
anläggningsmaterial och detta i sådan mängd som behövs för anläggningens konstruktion 
och funktion. Anläggningen ska även fylla en funktion och inte vara skapad enkom i syfte 
att göra sig av med avfall. 

Dessa kriterier följer av 15 kap. 6 § MB i vilken återvinning av avfall bland annat 
definieras som ”att vidta en åtgärd som innebär att avfall kommer till nytta som ersättning 
för något annat material”. I avfallsdirektivet46 definieras återvinning som ”varje 
förfarande vars främsta resultat är avfall som har ett nyttigt ändamål, genom att det 
antingen vid anläggningen eller i samhället i stort ersätter annat material som i annat fall 
skulle ha använts för ett visst syfte eller förbereds för detta syfte.”  

Saknar användningen av avfallet ett självständigt syfte eller om annat material inte skulle 
ha använts om avfallsmassorna inte funnits tillgängliga, är det inte frågan om en tillåten 
återvinning av avfall i anläggningsarbeten. Åtgärden blir i stället att betrakta som 
bortskaffande, det vill säga deponering. All deponering är i Sverige tillståndspliktig enligt 
miljöprövningsförordningen.47 

                                                      
45 Det finns inga fastställda halter eller andra värden för bestämning av ”inte endast ringa”. Ledning får i 

stället sökas i tabell 2 ”Indikatorer för att skilja på verksamhet utan anmälningsplikt, anmälningspliktig 
verksamhet och tillståndspliktig verksamhet” i Naturvårdsverkets handbok 2010:1, ”Återvinning av avfall i 
anläggningsarbeten”. 

46 Artikel 3.15 Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och 
om upphävande av vissa direktiv. 

47 Se 29 kap. 18 – 26 §§ MPF. 
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Mark- och miljööverdomstolen har bedömt de aktuella bestämmelserna i två domar, se 
mål nr M 6274-13 med dom den 14 januari 2014 och mål nr M 7806-16 med dom den 12 
september 2017.  

5.4 Deponering av lätt förorenad jord på deponi för inert 
avfall 

Om den uppgrävda, lätt förorenade jorden inte kan återvinnas i anläggningsarbeten kan 
den behöva deponeras som avfall. I Sverige finns tre deponiklasser; deponi för farligt 
avfall, deponi för icke-farligt avfall och deponi för inert avfall. En karaktärisering av 
avfallet ligger till grund för att avgöra vilken typ av deponi som avfallet kan läggas på. 
Var avfallet får läggas beror på dess föroreningsinnehåll och lakningsegenskaper. 

Naturvårdsverket har beslutat om föreskrifter som innehåller bestämmelser om kriterier 
och förfaranden vid mottagning av avfall till deponier m.m., se NFS 2004:10.48 Av dessa 
framgår att avfall som inte klassas som farligt avfall får tas emot vid en deponi för icke-
farligt avfall.49 

Icke-farligt avfall kan dock i sin tur tas emot vid en deponi för inert avfall om avfallet inte 
överskrider gränsvärdena för utlakning och totalhalter av organiska parametrar som anges 
i föreskriften (22 och 23 §§). Avfall som omfattas av förteckningen i 24 § får emellertid 
tas emot vid en deponi för inert avfall utan att ha genomgått provning. Detta förutsätter 
dock att avfallet inte är förorenat och har ett och samma ursprung. Finns misstanke om att 
avfallet överskrider uppsatta gränsvärden om utlakning och totalhalter av organiska 
parametrar ska avfallet provtas. Högre gränsvärden än de som anges i 22-23 §§ kan 
föreskrivas genom dispens (35 §). 

I detta sammanhang bör nämnas att matjord och torv samt jord och sten från förorenade 
områden inte omfattas av möjligheten att deponera avfall vid deponi för inert avfall utan 
provning. 

Genom att reducera utlakningen hos en lätt förorenad jord genom inblandning av biokol, 
så att gränsvärdena i 22 § eller förhöjda gränsvärden som beviljats genom dispens, klaras 
skulle ett icke-farligt avfall kunna läggs på en deponi för inert avfall i stället för på en mer 
skyddskrävande deponi för icke-farligt avfall. 

                                                      
48 Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och förfaranden för mottagning av 

avfall vid anläggningar för deponering av avfall. 
49 25 § NFS 2004:10. 
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6. Resultat – Kritiska juridiska frågor 
vid användning av biokol i lätt 
förorenad jord 

Målet för det delprojekt som resulterat i den här rapporten är att identifiera kritiska 
juridiska frågor som den som vill använda biokol för att till exempel efterbehandla och 
återvinna en lätt förorenad jord behöver ta ställning till. Detta för att förvissa sig om att 
det miljörättsliga regelverket följs. 

I det följande presenteras en sammanställning av de kritiska frågor som delprojektet har 
identifierat. Frågorna delas upp i två kategorier; dels då biokolet används in situ/on site, 
det vill säga på den plats där den lätt förorenade jorden finns och dels ex-situ/off site, det 
vill säga på en annan plats än där den lätt förorenade jorden ursprungligen grävdes upp. 

Svaren på de kritiska frågorna kan inte ges inom ramen för detta projekt, utan får sökas i 
miljöbalken, i vägledning från Naturvårdsverket, i praxis från Mark- och 
miljööverdomstolen samt framför allt i omständigheterna i det enskilda fallet. 

6.1 Kritiska frågor vid användning in-situ/on site 

1. Ta ställning till om biokolet är en produkt eller ett avfall. 
Om det aktuella biokolet framställts ur avfall behöver producenten ta ställning till om det 
ska klassas som avfall, och därmed omfattas av avfallslagstiftningen, eller som produkt, 
och därmed omfattas av produktlagstiftningen. Det är producenten av biokolet som är 
ansvarig för denna bedömning. 

Sammanfattningsvis går det inte inom ramen för Biokolsprojektet att göra en bedömning 
av om biokol framställt ur organiskt avfall upphör att vara avfall i och med 
framställningsprocessen. Generellt sett torde dock biokol, framställt av organiskt avfall, 
kunna betraktas som en produkt, varpå avfallslagstiftningen inte ska tillämpas. Detta 
eftersom biokol normalt sett möter de kriterier som ställts upp i miljöbalken och som 
återges ovan, se 2.1. 

2. Ta ställning till om jorden som ska behandlas är ett avfall eller ej. 
Av avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § första stycket MB framgår att med avfall avses varje 
ämne eller föremål som innehavaren gör sig av med eller avser eller är skyldig att göra 
sig av med. Av definitionen framgår att kvittblivningssyftet är avgörande för om något 
klassas som avfall eller inte.  
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Naturvårdsverket har publicerat en vägledning ”Hantering av massor i 
infrastrukturprojekt”50 som kan möjliggöra en återanvändning av jorden. Där anges 
nämligen ”att schaktmassor inte är att betrakta som avfall om massorna grävs upp och 
används på den plats där grävningen utfördes inom rimlig tidsrymd.” 

3. Ta ställning till om inblandningen av biokol innebär en avhjälpandeåtgärd 
som ska anmälas till miljötillsynsmyndigheten. 

Den som vill använda biokol för att stabilisera (efterbehandla) en lätt förorenad jord 
behöver bedöma om åtgärden är anmälningspliktig enligt 28 § FMH. Det är inte möjligt 
att generellt uttala sig om detta, eftersom bedömningen måste göras platsspecifikt i varje 
enskilt fall. 

6.2 Kritiska frågor vid användning ex-situ/off site 

1. Ta ställning till om biokolet är en produkt eller ett avfall. 
Om det aktuella biokolet framställts ur avfall behöver producenten ta ställning till om det 
fortfarande ska klassas som avfall, och därmed omfattas av avfallslagstiftningen, eller 
som produkt, och därmed omfattas av produktlagstiftningen. Det är producenten av 
biokolet som är ansvarig för denna bedömning. 

Sammanfattningsvis går det inte inom ramen för Biokolsprojektet att göra en bedömning 
av om biokol framställt ur organiskt avfall upphör att vara avfall i och med 
framställningsprocessen. Generellt sett torde dock biokol, framställt av organiskt avfall, 
kunna betraktas som en produkt, varpå avfallslagstiftningen inte ska tillämpas. Detta 
eftersom biokol normalt sett möter de kriterier som ställts upp i miljöbalken och som 
återges ovan, se 2.1. 

2. Ta ställning till om den uppgrävda jorden är ett avfall eller ej. 
Vår utgångspunkt i den här studien är att lätt förorenad jord grävs upp och transporteras 
bort för att därefter blandas med biokol för att sedan återvinnas eller bortskaffas. Det vill 
säga att det handlar om en hantering av överskottsmassor. En klassning av jorden som 
överskottsmassa innebär att den är ett avfall. Frågan är om en behandling med biokol kan 
innebära att den behandlade jorden upphör att vara ett avfall för att i stället ses som en 
produkt. 

Avfall kan upphöra att vara avfall när avfallet genomgått en återvinningsprocess. Det kan 
dels ske genom att tillämpa så kallade End-of-Waste-kriterier och dels genom en 
bedömning i det enskilda fallet. Det är verksamhetsutövaren som ska bedöma om ett 
avfall efter en återvinningsprocess har upphört att vara ett avfall. Det finns inga End-of-
Waste-kriterier för jordar, så verksamhetsutövaren behöver avgöra om behandlingen med 
biokol innebär att jorden upphör att vara avfall i det enskilda fallet. 

  

                                                      
50 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Handbok---atervinning-av-avfall-

anlaggning/Hantering-av-massor-i-infrastrukturprojekt/  

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Handbok---atervinning-av-avfall-anlaggning/Hantering-av-massor-i-infrastrukturprojekt/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Handbok---atervinning-av-avfall-anlaggning/Hantering-av-massor-i-infrastrukturprojekt/
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3. Ta ställning till om den behandlade jorden kan återvinnas i 
anläggningsarbeten. 

För att avfall ska kunna återvinnas för anläggningsändamål krävs att avfallet ska ersätta 
traditionella anläggningsmaterial och detta i sådan mängd som behövs för anläggningens 
konstruktion och funktion. Anläggningen ska även fylla en funktion och inte vara skapad 
enkom i syfte att göra sig av med avfall. 

För överskottsmassor som klassas som avfall är föroreningsrisken avgörande för hur 
omfattande prövningen av återvinning av avfall i anläggningsarbeten ska vara. 
Återvinningen är anmälningspliktig om föroreningsrisken är ringa och tillståndspliktig 
om föroreningsrisken inte endast är ringa. Är risken mindre än ringa är återvinningen 
alltså fri, under förutsättning att de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken beaktas. 

Enligt vår definition av lätt förorenad jord kommer halterna av olika ämnen i massorna 
att överstiga nivåerna för mindre än ringa risk, men bedömas ej uppnå ”inte endast ringa”, 
vilket innebär att användningen är anmälningspliktig.  

4. Ta ställning till om den behandlade jorden kan läggas på deponi för inert 
avfall. 

Om den uppgrävda, lätt förorenade jorden inte kan återvinnas i anläggningsarbeten kan 
den behöva deponeras som avfall. Genom att reducera utlakningen från en lätt förorenad 
jord, genom inblandning av biokol, skulle ett icke-farligt avfall kunna läggs på en deponi 
för inert avfall i stället för på en mer skyddskrävande deponi för icke-farligt avfall. 
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7. Avslutande diskussion - Behov av 
förtydliganden och vägledning 

Tanken bakom Biokolsprojektet är att man genom inblandning av biokol i lätt förorenad 
jord ska kunna återvinna jorden, antingen direkt på plats eller för anläggningsändamål på 
annan plats. På så vis ska en bättre resurshushållning, hållbarare masshantering och 
minskade uttag av jungfruliga jordresurser kunna gynnas.  

Genom att blanda in biokol i lätt förorenad jord är målet att kunna låta jorden ligga kvar, 
med acceptabla miljö- och hälsorisker, i stället för att som efterbehandlingsåtgärd gräva 
upp jorden och frakta den till en deponi. Frågan för den här rapporten har varit om detta 
är miljörättsligt accepterat i Sverige och vilka krav den som önskar vidta en sådan åtgärd 
behöver möta. 

Användning av biokol, som en metod att efterbehandla lätt förorenade jordar genom 
stabilisering av föroreningarna, omgärdas av en mängd kritiska, juridiska frågeställningar 
som den som vill använda metoden måste ta ställning till. Det går idag inte att generellt 
besvara alla dessa frågor, som samlats i kapitel 6 ovan. Detta på grund av att 
bedömningar behöver göras i varje enskilt fall, utifrån platsspecifika omständigheter. 
Dessutom saknas tydlig vägledning, som kan hjälpa verksamhetsutövare och 
tillsynsmyndigheter att ta ställning i frågorna. 

Utifrån de kritiska, juridiska frågor vi sammanställt i kapitel 6 kan vi konstatera att det 
finns ett behov av att förtydliga och vägleda kring framför allt nedanstående punkter. 
Detta i syfte att åstadkomma en acceptans för inblandning av biokol som 
efterbehandlingsåtgärd i lätt förorenade jordar. 

• Om biokolet kan ses som en produkt tror vi att det skulle nå ökad acceptans som 
inblandningsmaterial för stabilisering av föroreningar. Dock behöver biokolets 
egenskaper och framför allt långsiktiga hållbarhet mer noggrant studeras innan 
lämpligheten av sådana åtgärdsmetoder kan utvärderas. Tydliga nationella eller 
europeiska certifieringsregler skulle dessutom kunna öka acceptansen för 
användning av biokol. 

• Som framgått ovan är en central fråga om de jordmassor som avses behandlas 
med biokol utgör avfall. Detta eftersom avfallslagstiftningen är ett komplext och 
omfattande regelverk, som påverkar hur jordmassorna ska prövas och får 
användas. Ett första steg här skulle vara att ge än tydligare vägledning kring 
avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § första stycket MB. Till exempel skulle det vara 
en fördel om skrivningen ”används på den plats där grävningen utfördes inom 
rimlig tidsrymd” i Naturvårdsverkets vägledning ”Hantering av massor i 
infrastrukturprojekt” förtydligas, gärna med exempel som tydligare åskådliggör 
begreppen plats och tidsrymd. 

• Vidare behövs vägledning för bedömningar av när en jordmassa, eller delar av en 
jordmassa, upphör att vara avfall genom behandling (End of Waste). Det vore 
önskvärt med vägledning från Naturvårdsverket om vilka krav som bör ställas på 
en behandling av jord (krossning, sortering, siktning m.m.), som klassas som 
avfall, som medför att jorden, eller fraktioner av jorden, upphör att vara avfall.  
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• Alla åtgärder inom ett förorenat område är inte anmälningspliktiga till följd av 
hur 28 § FMH har formulerats. Det skulle därför behöva klargöras under vilka 
omständigheter det är möjligt att använda biokol, med dokumenterat låga 
föroreningshalter, för att reducera en jords föroreningsrisker, utan krav på 
föregående saneringsanmälan. 

• Anmälningsplikten enligt 29 kap. 37 § MPF skulle i detta sammanhang också 
behöva klargöras. Prövningspunkten gäller nämligen för att behandla avfall som 
utgörs av uppgrävda förorenade massor från den plats där behandlingen sker, om 
behandlingen pågår under högst en tolvmånadersperiod och inte är 
tillståndspliktig enligt andra paragrafer. 

Ovanstående är exempel på sådana frågor som skulle behöva få svar för att biokol ska 
kunna accepteras som efterbehandlingsmetod. Avslutningsvis önskar vi också påpeka att 
det generellt finns en rad frågetecken kring och problem med dagens hantering av massor, 
både sådana som bedöms vara avfall och sådana som bedöms inte vara det. Till exempel: 

• Massor som skulle kunna återvinnas, utan negativa följder för människors hälsa 
eller miljön, läggs på deponi, i stället för att återvinnas. Detta är bland annat ett 
slöseri med ändliga resurser. 

• Massor som återvinns, trots negativa följder för människors hälsa eller miljön, 
skulle i stället behöva deponeras i syfte att säkerställa en hög skyddsnivå för 
människors hälsa och miljön. 

• Prövningspunkterna i miljöprövningsförordningen är i flera fall otydliga och i 
viss mån överlappande. Det gör det svårt att göra rätt, för såväl 
verksamhetsutövare som miljötillsynsmyndigheter. Resultatet riskerar också bli 
att miljöprövningarna inte upplevs relevanta och objektiva, baserade på faktiska 
risker för människors hälsa och miljön. 

• Oklarheter kring vad som gäller för återvinning av jord skapar osäkerheter för 
såväl verksamhetsutövare som miljötillsynsmyndigheter och sannolikt också 
onödig byråkrati. Anmälningar som inte behövs görs för säkerhets skull och 
måste då också hanteras av tillsynsmyndigheten. Detta samtidigt som risken finns 
att anmälningar underlåts då de upplevs ta för mycket tid och resurser i anspråk. 

Avslutningsvis vill vi därför uppmärksamma att det behövs en bred översyn av dagens 
masshantering och hur den regleras. 
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